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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude

Gestor responsavel: Adimar Alves de Souza

Exercicio: 2019

1. Introducao

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) publicou o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2019, por
meio do Decreto Normativo n® 3.370/2019, em 16/01/2019, disponibilizando o planejamento
dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no referido exercicio, bem
como a normatizacdo operacional que foi empregada como balizador das atividades

propostas.

As auditorias programadas para o ano de 2019, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, através da
elaboracao de Matriz de Riscos para o exercicio, utilizando também os resultados obtidos na
aplicacao dos instrumentos de Avaliacdo dos Servicos Prestados, bem como as praticas

diarias do Controle Interno.

Parte dos procedimentos previstos para serem realizados em 2019 ndo foram
concretizados, apesar do aumento no quadro funcional da Controladoria, com a nomeacéao
de outra Auditora, devido ao periodo de treinamento e adaptacdo necessarios para a
mesma, além de atividades extraordinarias demandadas ao Controle no decorrer do

exercicio.



Ademais, o Controle Interno atuou também, através de acbes corretivas e recomendacgdes

administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores, a importancia de

submeter-se as normas vigentes.

Toda a atuacdo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de funcdes e preservacao da independéncia.

Especificamente para o Fundo Municipal de Saude, foram avaliados os pontos de controle

abordados no RELUCI — Gestdo do Fundo, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacoes, relatérios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2019.

O PAAI 2019 como instrumento de planejamento para a atuacao do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas

realidades

supervenientes exigiram dedicacdo significativa da Controladoria, de forma a promover

retificacoes no Plano e adequacdo dos trabalhos. Os critérios empregados no Fundo de

Saude estao dispostos na Tabela a seguir:

Tabela 01: Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados pelo Controle Interno.

. Objeto/Ponto de Documentos . Universo do Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
- Lei Federal
nQ
12.527/2011 -
Funcionalidades do ke' de
cessoa a - . .
Portal da Informagao: Verificar a funcionalidade
Transparéncia de ) Lei ’ de | © adequagéo do Portal da
Domingos  Martins, Portal da | Responsabilid Transparéncia do | Portal da | Portal da
3.1 no que tange ao Transparéncia — | ade Fiscal ne Municipio de Domingos | Transparéncia Transparéncia
' Fundo Municipal de Sistema Eletrénico | 101/2000: Martins, quanto aos | — Sistema | — Sistema
Saude (Previsto no ) Lei’ da aspectos avaliados pelo | Eletrénico Eletrénico
PAAI — Sistema de Transparéncia TCE-ES e demais 6érgéaos
Tecnologia da ne 1352009, de controle externo.
Informagéo - STI) ) Decreto
Normativo
Municipal  n®
2.932/2016;
Tabelas com [ - Lei Federal . Tabelas ~ com | Tabelas ~ com
Divulgagao dos | informagdes sobre | ne Elaborar e divulgar a carta | informagoes informagdes
. . . de servicos do Fundo | sobre os | sobre 0s
servicos oferecidos | os Servigos 13.4.6.0/2017 * | Municipal de Saude de | servicos senvigos
sz | el go o | PSS, 20 | PAICEEGR, | oringos Mertns o sis | restados por | restados o
e " Domingos | do "Saude, | osfesacon | 10l G0 Moo bary | fodoe s | lodos - os
Martins, por meio da e!aboradas pelos usuarios dos dependéncias fisicas do | Fundo Fundo
Carta de Servigos. diversos  setores | servigos L o
que o compde. publicos. mesmo. Mu[umpal de Mu[umpal de
Saude. Saude.
3.3 Regularidade dos | - Relatorios dos | - Lei Federal | Avaliar a conformidade e a | - Relatdrios dos | - Relatérios dos
abastecimentos e do abastecimentos n® 8.666/93; eficiéncia dos mecanismos | abastecimentos | abastecimentos
realizados pelo | - Lei Federal realizados pelo | realizados pelo

uso dos veiculos da
frota oficial do Fundo

Fundo de Saude

n? 10.520/02;

de abastecimento e uso
dos veiculos da frota do

Fundo de

Fundo no




Universo do

oy Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
no periodo de
outubro a
dezembro de
2018;
- Mapas diarios ,
dos veiculos gﬁtrl'%jrg dg
oficiais do Fundo .
de Saide no |- Lei Federal dezembro de
’ n° 4.320/64; Saude em | 2018;
periodo de outubro g 5018:
a dezembro de | _ Lei ”de ’ - Mapas diarios
2018: RSSP?:UsaIJI'“d - Mapas diarios | dos  veiculos
: ade Fiscal n? dos  veiculos | oficiais do
—SetOSrerwdores gg 101/2000; oficiais do | Fundo no
Transporte de N I?strugao Fundo  Municipal  de | Fundo de | periodo de
Municipal de Satde. | pacient ormativa Sadde Salde de 2018; | outubro a
aclentes que | Instrugéo : dezembro de
controlam a frota | Normativa - Respostas do 2018:
do Fundo de | .. Fundo de s
Saide e os seus | Sistema  de Salde aos | - Respostas do
motoristas; Transportes - questionarios Fundo de
- Questionarios | STR n? elaborados pela | Saude aos
aplicados aos | 001/2014. Controladoria. questionarios
servidores do elaborados
setor de pela
Transporte de Controladoria.
Pacientes que
controlam a frota
do Fundo de
Saude e aos seus
motoristas;
Existéncia de
documentos Verificar a existéncia e a
comprobatérios dos adequagao de
. 3 processos de
bens e servigos documentos
; - pagamento do
contratados para o - Lei Federal | comprobatérios dos bens Fundo. através
¢ ©4.320/64; ; ’ -
Fundo de Saude, p n I ' e servicos contratados | Processos de | de selecao
por meio de rocessos de | - __Instrucao para o Fundo de Saude, | pagamento do | quantitativa e

3.4 pagamento do | Técnica . s
processos Fundo de Saude. Conclusiva por meio de processos FUF]dO de | qualitativa )
licitatorios, para a TCE-ES ne | licitatérios, para a | Saude. conforme
adequada liquidagao 03702/2018-8. | adequada liquidagdo da gzmgzs .
da .despesa e despesa e posterior Inspegao.
posterior pagamento.
pagamento.

3.5 Aspectos - Folha de | - Estatuto dos | Avaliar a conformidade | - Folha de |- Folha de
relacionados aos | Pagamento  dos | Servidores dos aspectos relacionados Pagzlzlmento dos | Pagamento do
servidores do Fundo | servidores do | Municipais - | aos servidores do Fundo ls:erwdores do | Fundo de
de Saude (atestados | Fundo de Saulde; Lei de Saude e a sua folha de Ul”ldO. de | Saude, nos

sdi féri Sist c | t i Saude; meses de abril,
médicos, érias, | - ~ Sistema omplemen aro pagamento. - Registros das | maio e junho,
horas extras, | Informatizado de | Municipal n® visitas e | para um total
empréstimos Folha de | 004/2007; Entrevistas com | de 25
consignados, Pagamento; - Lei Municipal servidores do | servidores,
extensdo de carga | - Documentos do | n°1.934/2007; Fundo de | selecionados;
horaria, exercicio de | Fundo sobre | - Lei Municipal SaU(lj:e; Lari - Registros das
cargo comissionado | pessoal; n® 1.935/2007; ) ormularios VISIIaS. €
funca i ; N o adotados pelo | Entrevistas
e fungéo grati |E:ada, - Jurisprudéncias; | - Constituicao Fundo de | com servidores
entre outros) e asua | - Estatuto dos | Federal de Saude para | do Fundo de
folha de pagamento. | Servidores 1988; controle de | Saude;
Municipais - Lei | - Lei de férias, horas | - Formularios
Complementar Responsabilid extras, adotados  pelo
Municipal n® | ade Fiscal n° at(istadots, . gur](;o de
004/2007; 101/2000. entre outros; aude — para
) . N - Respostas do | controle de
- Lei Municipal n® Fundo de | férias,  horas
1.934/2007; Saude aos | extras,
- Lei Municipal n® questionarios atestados,
1.935/2007. aplicados pela | entre outros;

Controladoria;

- Respostas do
Fundo de
Saude aos




Universo do

oy Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
questionarios
aplicados pela
Controladoria;
- Demonstrativos Demonstrativos
Pontos de controle (I;)S:(tj?)be(ljse Saﬂgz - Instrugdo | Avaliar a conformidade SS:;ibels SZ
definidos na Domi Normativa n? [ dos pontos de controle Sadd g - ~ Amostra

s | Instrucdo Normativa ‘,\jﬂe . OMINGOS | 043/2017  do | definidos na  Instrugéo Da“ e e Se'efc'onada

. N 043/2017 do a’;”f’ 6rios g | Tribunal  de | Normativa n® 043/2017 do M‘;’:;:gf’s Z‘S’ge‘m‘fado o
Tribunal de Contas Execjzgnos © Contas do | Tribunal de Contas do ) Relatérios de | RELUCL
do Espirito Santo. ¢ - Espirito Santo. | Espirito Santo. ~

Orgamentaria e Execugao
Gestao Fiscal. Orgamentaria e
Gestao Fiscal.
- Mapas diarios de - 100% dos |- 10% dos
\Te?ZLToesn?Salguggg Mapas diarios | Mapas diarios
s . = de de
'\SA:S(;(:PaI de Sr\g?(:hiier?tl:borazao’ g movimgntagéo movimgntagéo
37 | velcuios o Fundo | - Conversas com | CF 1988, art | conforencia dos Mapas | o8 VCERTE C0 | (8 VR O2
Municipal de Saude. serwdorgs . 37, caput I(1|ar|os dOI\S/I v.e!cu:os do Fundo Fundo
responsaveis pelo ur]do unicipal de Municipal ~ de | Municipal  de
gerenciamento da Saude. Sa .
frota do Fundo audg,. no Saudg,. no
Municipal de exercicio de | exercicio de
Sadde. 2019. 2019.
Respostas ao
questionario
Respostas ao | online de
questionario Avaliagdo dos
Questionario onIin.e - de Sgrv.igos
online de Avallggao dos | Publicos
Implantagao e | Avaliacao dos gﬁg;gg: Z:jen?}ﬁii?;gggla
gg:llse da Aélzlrl\iéig gfggéis Publ;)(;?z Avaliar os sgrvigos Pres?a.dos ;_)ela Pﬂbljcg
Publicos, conforme | Administracéo - Lei Federal prestlafjos no amb|19 .da A(?m.lnlstragao Munfmpal,
previsto  na  Lei | Publica Municipal, | ne Administragdo  Publica | Plblica destinado  ao
Federal n? | destinado a(S 13.460/2017; Mu.n|0|p¢::1I, averlgu?rldo a Mun!0|pal, c!dadaf),”

3.8 13.460/2017 cidadao - Decreto satisfagdo do usudrio e a | destinado  ao | disponibilizado
regjulamentaaa pelo disponit;ilizado no | Normativo n® q.uallda}d.e. do | Servigo c!dadap,” no Site Of|0|al
Decreto . Normativo | Site  Oficial  da | 3.392/2019. dISpOI’]IbI|I2adO,. . incluindo dISpOI’.]IbI|I2a.d(.) da Prefgltura
ne 3.392/2019. | Prefeitura de Fur]do Municipal de | no Slte.OflmaI de .Domlngos
incluindo .o Fundé Domingos Salde. ga P.refenurade M?mng, d (ie

L . ) N omingos setembro (data
Municipal de Saude. M?:mng., '\I/II’]C|I..JII:]dOI Martins, da implantacio
ge éjguge unicipa incluindo o | oficial) a
’ Fundo dezembro de
Municipal  de | 2019, incluindo
Saude. o Fundo
Municipal  de
Saude.
- Orientagdes
gl%gastlvas gg - A\{a[iar, junto ao Fundo
- Questionarios | Controle MuanpaI de Salde, as
elaborados  pela | interno e tematlcgs que en\{olvem
Atuacéo do Controle Controladoria externo maior risco na Prefeitura e
Interno e Interna e aplicados federaié e |0 Fundo e que exigem | - Fundo | - o Fundo

3.9 Identificagéo de no Fundo | estaduais. que maior atuagdo do Controle | Municipal  de | Municipal de
Riscos no Fundo Municioal de | abordam - 9 a Interno, para elaboragdo | Saude. Saude.
Municipal de Sadde. nicip = do PACI e PAAI 2020;

gaud.e Marti de ado;;a(l) de | Avaliar a atuagdo do
omingos Martins. gggeroe cgm Cont.rqle Interno, no Fundo
gerenciamento Municipal de Saude.
de risco.




2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposicdes:

Tabela 02: Achados e Proposiges dos Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Salde avaliados

pelo Controle Interno.

Cadigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
Da analise do Portal da Transparéncia do | A Controladoria notificou a empresa responsavel Regular.
Municipio de Domingos Martins, com base nos | pela manutencdo do Portal e disponibilizacao
parametros disponibilizados pelo préprio TCE- | dos menus de informagdo, para que
ES, destacaram-se em 2019, os seguintes | providenciasse as melhorias devidas, conforme
aspectos em relagcdo ao Fundo Municipal de | o seguinte documento:

3.1 Saulde: - Solicitacdo a empresa, via email (Protocolo
- Sobre tematicas especificas da Saude, além | SAC n? 6487 e 6489), para a implantagdo do
das previstas em lei, ndo foram identificadas | banner sobre a temética “Salde” para a
nenhuma d&rea para a disponibilizacdo de | disponibilizagdo do cronograma de atividades
informagdes nao obrigatérias, mas de | das unidades de salde, a lista municipal de
interesse da populacéo. medicamentos e o Plano Municipal de Sadde.
Inicio do processo de elaboragao da Carta de | A Controladoria determinou que a Carta de Em
Servigos do Fundo Municipal de Saude de | Servigos do Fundo de Saude fosse concluida de | andamento.
3.2 Domingos Martins, sendo que a mesma ainda | imediato, bem como fosse divulgada no site
nao foi concluida. Oficial da Prefeitura e disponibilizadas de forma
impressa nas dependéncias do Fundo.
3.3 Da analise dos procedimentos adotados para | Com base no que foi identificado na Auditoria n® | Para  cada
a realizagdo dos abastecimentos dos veiculos | 001/2019 (Processo n? 00516/2019), seguem as | item
oficiais da Prefeitura de Domingos Martins, | respectivas proposigoes elaboradas: analisado,
bem como da aquisigdo de combustivel, no tem-se  as
ambito da Auditoria n® 001/2019 — Processo | 1. Sobre o Processo Licitatério para a | seguintes
PMDM n? 00516/2019, observou-se: aquisicao de combustivel: situagoes:
a) Considerando que as contratagoes
1. Sobre o Processo Licitatério para a | acima referenciadas correspondem ao mesmo | a); b) e f)
aquisicao de combustivel: objeto, orientou-se, em obediéncia ao principio | Orientagdes
a) Existéncia de dois processos | da Economicidade, que fosse realizado um | a serem
licitatérios para a contratagdo do mesmo | Unico processo licitatério, e que posteriormente | observadas
objeto, sendo um para atender a Prefeitura e | fossem elaborados apenas contratos separados, | para a
outro para atender ao Fundo Municipal de | para atender Fundo e Prefeitura, para o melhor | préxima
Saude de Domingos Martins; acompanhamento e fiscalizagdo, bem como | licitagao,

b) Auséncia de justificativa para a
exigéncia de ndmero minimo de postos

para o emprego dos
inerentes aos mesmos;

recursos especificos

considerand
0O que O

credenciados — clausula restritiva; b) Para as préximas licitagbes orientou-se | processo

c) Na analise do processo n® 8895/2016 | que nao fosse exigido nimero minimo de postos | ainda  esta
da Prefeitura, foi observada a presenca de | credenciados como critério para a participagdo | sendo
garantia, na forma de Seguro-Garantia, nas | das empresas no processo licitatério, a menos | prorrogado;
folhas n® 429 a 437, porém, referente ao | que houvessa comprovagdo da necessidade

contrato n? 001/2016, do Fundo Municipal de | desta quantidade especifica de postos em | c); d); e); 9);
Saude. No entanto, no processo n® 8896/2015 | determinado local, por meio de histérico anterior | i); k); n); t);
do Fundo, que originou o contrato n? | de abastecimentos do érgéo; X); Y); zZ);
001/2016, nao foi observada a presenga da | c) Em cumprimento a clausula do | aa); cc); dd)
respectiva apdlice apesar de existente. E ndo | instrumento convocatério, sugeriu-se que fosse | e hh) Em
foi identificada a existéncia de garantia para o | verificada a existéncia da Garantia para o | andamento;
contrato com a Prefeitura Municipal de | Contrato n? 003/2016 (PMDM), inserindo-a no

Domingos Martins. mesmo, em substituicdo a referente ao Contrato | h); j); I); m);
d) Auséncia de Documentos formais que | n? 001/2016 (FMS), bem como providenciasse a | s); bb); ee);
comprovassem a realizagdo de comunicagdes | inclusdo da Garantia realizada para o Contrato | ff) e gg)
formais entre Prefeitura e empresa contratada, | n? 001/2016 (FMS), em seu respectivo processo, | concluido —
para solicitagdo de informagdes, de alteragbes | sendo este o de n° 8896/2015; regular;

no sistema ou na forma de prestacao do | d) Solicitou-se que fossem averiguados

Servico; com maior rigor os arquivos da Secretaria de | 0); p); q) e




Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
e) Prorrogacdes sucessivas dos | Interior e Transporte e da Secretaria de Salde, | r); u); v); w);
contratos sem comprovagao da vantajosidade | com o intuito de identificar a existéncia de | foi
na continuidade da contratagdo, por novas | documentos fisicos ou eletrbnicos, que | promovido
pesquisas de preco; representassem comunicagoes e solicitagbes a | um encontro
f) Auséncia de Ordem de Servigo | empresa contratada. Tendo sido verificado a [ com  todas
emitida para a empresa iniciar os trabalhos, | existéncia dos mesmos, que providenciasse a | as

ainda que previsto no Termo de Referéncia;

9) Divergéncia nas datas de
apresentacao das notas fiscais e de realizagao
dos pagamentos, com o que foi inicialmente
previsto nos Termos de Referéncia e
Contratos, sem acordo formal entre empresa e
Prefeitura;

h) Notas
informar como

fiscais  restringindo-se a
item adquirido apenas o
“Servigco de Administracao (cartédo
combustivel)”, sem informar a quantidade
efetiva de gasolina, alcool e diesel consumidos
no periodo, por Secretaria;

i) Nos processos nao foi verificado
nenhuma solicitagdo de pagamento da
empresa, apenas a apresentacdo da nota
fiscal, bem como, anexando-se a estas tém-se
apenas as certidoes referentes a regularidade
do FGTS e dos Tributos Federais, e ndo de
todas como solicitado no Termo;

)] Realizacdo dos pagamentos sem a
devida insercao de documentos
comprobatérios dos abastecimentos nos
processos, indicando liquidacao irregular da
despesa;

k) Auséncia de documentos nos
processos de pagamentos considerados

obrigatorios, conforme previséo no instrumento
convocatério;

) Designacéo inicial de apenas o
Secretario de Interior e Transporte como Fiscal
de toda a Prefeitura e do Fundo de Municipal
de Saude, implicando em ineficiéncia e
auséncia de segregagdo de fungbes. Além
disso, o ateste ocorria apenas por meio de
assinatura do mesmo na nota fiscal, com
carimbo pessoal, sem que este indicasse o
efetivo ateste dos servicos realizados;

m) Disposicbes previstas no Termo de
Referéncia que ndo sdo observadas na
pratica:

- previsao de créditos nos cartdes de
abastecimento;
- previsdo de entrega de documentos pela

contratada, ndo cumpridos em nenhum
momento;

2. Sobre os recursos empregados:

n) Numero significativo de recursos

aplicados no gerenciamento e aquisicdo de
combustivel para a frota municipal.

3. Sobre os Relatorios de Abastecimentos
dos veiculos da frota municipal, por

insercdo destes no processo, em ordem
cronolégica dos acontecimentos. Ressaltou-se
ainda, a necessidade de que qualquer
comunicagdo ou solicitagdo realizada junto a
empresa, da data do presente relatério em
diante, fosse formalizada e devidamente
anexada ao processo, para a adequada
instrugdo do mesmo, e também para evitar
possiveis transtornos futuros, na necessidade
de comprovagdes de modificagbes solicitadas
no sistema;

e) Sugeriu-se que as novas prorrogagoes
contratuais, se existentes, fossem devidamente
fundamentadas e comprovadas no processo, em
especial, pela realizagdo de nova pesquisa de
mercado que justificasse a vantajosidade da
permanéncia do contrato em vigor, em
detrimento da realizacdo de nova licitacdo, em
obediéncia aos principios da Administragcdo
Publica;

f) Que nos proximos processos licitatorios
fosse emitda a Ordem de Servico, em
obediéncia aos atos normativos existentes, bem
como fosse atendido o prazo estabelecido para
o inicio do servigo contratado; de forma que na
impossibilidade de cumprimento, os motivos
fossem devidamente justificados e apresentados
NO Processo;

9) Quanto as datas de apresentagao das
notas e da efetivagdo dos pagamentos,
recomendou-se que fossem adequadas e
formalmente acordadas entre Prefeitura e a
empresa contratada, por meio de alteragéo das
clausulas contratuais, de forma a atender a
realidade pratica do objeto em questéo;

h) Sobre a descricdo do servico na nota,
propbs-se, que fosse alterada, para incluir
também o quantitativo de combustivel adquirido
no més;

i) No que concerne a apresentacdo das
certidoes fiscais e de regularidade, a cada
pagamento, mantendo, portanto, as condi¢des
habilitatérias  verificadas na Licitacdo, a
Controladoria entendeu ser necessario a
insergdo de todas, dada a importancia de que a
empresa esteja regular frente a todos os entes
federativos, em especial, ao ente contratante.
No entanto, caso existissem orientagdes
juridicas, no ambito municipal, que justificassem
a inclusdo de apenas algumas certidées, que as
mesmas fossem formalizadas e justificadas, de
forma a promover mudangas nas clausulas
contratuais e nas condutas adotadas
internamente, de forma padronizada por todas

secretarias,
incluindo os
gerentes
responsaveis
para
repassar e
reforgar
essas
orientagdes,
de forma que

todos se
compromete
ssem a
cumpri-las.
Em

momento

oportuno a
Controladori
a promovera
0

acompanha
mento da
implementag
ao dessas
recomendag
oes;




Codigo

Proposicoes/Alertas

Situacao

Achados
Secretaria, no periodo de outubro a
dezembro de 2018:
0) Abastecimentos  Realizados em

Sébados, Domingos e Feriados. Importante
ressaltar que algumas secretarias realmente
possuem atividades que se estendem aos
finais de semana e feriados, tais como,
transporte de pacientes, manutengédo de
estradas, apés periodo de chuvas, fiscalizagao
de posturas, entre outros. No entanto, para a
maioria dos trabalhos, ndo se justifica a
utilizacdo e o abastecimento de veiculos
nestes dias, de forma que possa indicar a
ocorréncias das seguintes situagoes:

- O motorista se desloca com o veiculo apenas
para a realizagdo do abastecimento do
mesmo, em dias sem expediente (sdbados,
domingos e feriados), e retorna para o local da
guarda do veiculo;

- A tilizagdo indevida do veiculo para
atividades particulares;
- A utilizagdo indevida do cartdo de

abastecimento de veiculo oficial, para a
realizagdo de abastecimento em veiculo
privado;

p) Escolha dos Tipos de Combustivel
(Gasolina Comum, Gasolina Aditivada, Diesel
Comum e Diesel S-10) de forma aleatéria
pelos motoristas das Secretarias;

q) Inconsisténcias nas médias de
desempenho de alguns veiculos, isto &,
alteragbes significativas no numero de
quilémetros percorrido por litro de combustivel;
r Inconsisténcias no  registro  da
quilometragem indicada no odémetro do
veiculo no momento do abastecimento;

S) Abastecimento de veiculo de
particulares pela Secretaria Municipal de
Salde, sem mecanismos de controle, ou
justificativa plausivel constituida em processo;
1) Verificagdo de 2 abastecimentos no
mesmo dia, e horarios préximos, e com

diferentes quantidades de litros de
combustivel;
u) Auséncia de conferéncia pelas

Secretarias do relatério de abastecimento
encaminhado mensalmente pela empresa
Convénios Card de gerenciamento dos
cartoes;

4, Comparacao do  relatério de
abastecimento com os mapas diarios dos
veiculos:

V) Fundo Municipal de Saude:

- Observou-se a auséncia de mapas diarios de
alguns dos veiculos identificados no relatério
de abastecimentos, o que expbe falha de
controle do setor administrativo;

- Na maioria dos mapa encontrados nao ha
identificacdo dos abastecimentos, como

as Secretarias;

i) No que se refere & comprovacao dos
servigos que estao sendo pagos, foi considerada
necessdria, a inclusdo nos processos de
pagamento, do detalhamento dos
abastecimentos realizados, por meio dos cupons
ou relatoérios, de forma a comprovar a despesa
que se pretendia liquidar, em obediéncia ao
disposto nos instrumentos legais;

k) Que seja reavaliada a exigéncia
prevista na clausula 4.7, sobre a apresentagao,
pela empresa, junto a nota fiscal, de declaragao
de repasse dos valores devidos aos postos,
considerando sua inviabilidade pratica, dado que
estes valores somente sdo repassados aos
postos apds a realizagdo do pagamento pela
Prefeitura;

l) Que fosse providenciado, em carater
de urgéncia, novo aditivo para alterar os fiscais
do Contratos, conforme demandas e
informagdes obtidas diretamente das mesmas,
para que o ateste das notas fosse realizado por
servidor formalmente designado e tecnicamente
instruido, por meio de carimbo especifico.
Também solicitou-se que o Fiscal do Contrato
elaborasse o Registro de Ocorréncias para ser
anexado a nota fiscal quando do
encaminhamento mensal para pagamento. E em
caso de mudanga no servidor responsavel pelo
acompanhamento fosse imediatamente
solicitada alteracdo formal do mesmo no
processo. Ainda, ressaltamos, que o Fiscal do
Contrato apenas atestasse a execugdo dos
servicos ap6s a conferéncia do relatério de
abastecimentos emitido no sistema da
contratada com os cupons e comprovantes de
abastecimento entregues pelos motoristas, a
cada més;

m) Que a prefeitura reavaliasse a adogao
de cotas de combustiveis para as Secretarias,
disponibilizadas por meio de créditos nos
cartoes, com o intuito de controlar mais
efetivamente os gastos com o mesmo. No caso,
de deliberarem pela ndo utilizacdo deste
método, que sua previsdo seja eventualmente
retirada dos planejamentos de contratacdo de
combustivel futuros. E Considerando a
inviabilidade pratica dos documentos e
procedimentos exigidos da Contratada, que os
mesmos sejam excluidos dos planejamentos de
contratagdes posteriores de combustivel;

2. Sobre os recursos empregados:

n) A Controladoria  recomendou a
elaboracdo em carater de urgéncia, pela
Prefeitura, de orientagdo normativa geral, para
adocdo uniforme de  estratégias que
estabelecessem maior controle dos
abastecimentos dos veiculos da frota oficial, tais
como, cotas de combustivel, por Secretaria,
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solicitado, em sua ultima coluna, de forma que
a mesma aparece, em geral, em branco;

- Verificou-se a ocorréncia de abastecimentos
em dias em que nao houve registro de
deslocamento do veiculo no mapa diario;

- Por fim, detectou-se a ocorréncia de
abastecimentos seguidos, isto é, em horarios
muito préximos, e com quantidade de litros
diferentes;

5. Analise dos questionarios aplicados nas
Secretarias:

w) Auséncia de prazo padrdo para a entrega
dos cupons de abastecimento pelos motoristas
as Secretarias;

Xx) Sobre a conferéncia do relatério de
abastecimentos com os cupons emitidos
pelos postos e com o mapa diario, bem
como a cobranca desses documentos
pelas Secretarias, observou-se:

- Apenas 2 Secretarias relataram de fato, que
a conferéncia dos relatérios de abastecimento
é somente de valor, ndo sendo avaliado os
demais fatores, tais como, dias, horarios,
quantidades, objeto, tipo de combustivel, entre
outros;

- Sobre o mapa diario, 3 Secretarias nao
realizam a efetiva cobranga para entrega, o
acompanhamento e a conferéncia destes
documentos;

- Apenas 1 das Secretarias alegou
efetivamente contrapor o mapa diario do
veiculo com o relatério de abastecimentos
mensais, de forma a identificar principalmente

dias em que houve abastecimento, sem
registro de deslocamento do veiculo;
- Nenhuma das Secretarias adota o

procedimento de retirar copia dos cupons de
abastecimento, com o intuito de preservar as
informacdes, para possiveis fiscalizagbes e
conferéncias futuras;

- Apenas 3 Secretarias realizam o adequado e

regular  arquivamento dos documentos
referentes aos veiculos e seus
abastecimentos, sendo estes, 0os mapas

diarios, 0s relatérios mensais de
abastecimento e os cupons emitidos pelos
postos, em pastas separadas, por veiculo, ano
e més;

- Nao foi observada a presenga de

justificativas, expressas ou anexadas, nos
documentos  acima  mencionados  por
inconsisténcias verificadas;

y) Verificagao de retirada de
combustivel nos postos em galdes;

z) Auséncia de autorizagdo formal para

a realizacdo de  deslocamentos e
consequentemente abastecimentos nos finais
de semana e feriados;

aa) Utilizacdo de veiculos adquiridos ou

autorizagao expressa dos gestores para a saida
de veiculos aos finais de semana e feriados,
setor de agendamento unificado de veiculos,
para o maior aproveitamento das viagens,
orientagbes para a utilizagdo de combustiveis
menos especificos, nos casos, em que 0s
mesmos nao fossem obrigatérios, priorizagdo de
postos mais proximos e que dispusessem de
precos mais acessiveis, entre outros, para
promover, mesmo que em menor escala,
economia e otimizagdo dos  recursos
empregados.

3. Sobre os Relatorios de Abastecimentos
dos veiculos da frota municipal, por

Secretaria, no periodo de outubro a
dezembro de 2018:
0) Que as Secretarias orientassem para

que os servidores ndo deslocassem os veiculos
apenas para a realizagdo do abastecimento,
programando-se para executa-lo antes, durante
ou apo6s a realizacdo do trajeto. E sobre os
indicios de irregularidades expostas nos dois
ultimos tépicos, orientou-se que fosse feita a
convocagdo dos motoristas identificados nos
relatérios como responsaveis pelos respectivos
abastecimentos, para que fossem apresentadas
justificativas para os mesmos, no ambito das
atividades executadas pela Prefeitura, em
analise conjunta com o mapa diario do veiculo,
bem como na auséncia destas, que fosse
apurada a responsabilidade dos envolvidos, por
meio da instauracdo de Processo Administrativo,
bem como do dano decorrente. Por fim,
orientou-se que fosse estabelecido
procedimento de autorizagdo pelo Secretério da
Pasta para que o veiculo sob sua guarda se
deslocasse aos finais de semana e feriados,
quando tal deslocamento n&o caracterizasse
situacdo recorrente na Secretaria, realizando
efetivo controle sobre a utilizagdo dos mesmos;

p) Avaliar, para os casos em que nao
houvesse necessidade de um combustivel mais
elaborado ou especifico, para o veiculo em
questdo, por exemplo, gasolina aditivada ou
diesel S-10, que fosse orientado para a
utilizagdo do combustivel comum, e geralmente,
de menor valor;

q) Orientou-se que fosse feita a
convocagdo dos motoristas identificados nos
relatérios como responsaveis pelos respectivos
abastecimentos, em que a média de
desempenho eventualmente reduziu de forma
significativa, para que fossem apresentadas
justificativas para os mesmos, quando possivel,
no ambito das atividades executadas pela
Prefeitura, bem como na auséncia destas, que
fosse apurada a responsabilidade dos
envolvidos e o dano decorrente, por meio da
instauracdo de Processo Administrativo;
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mantidos com recursos especificos em outras
atividades, que néo as legalmente permitidas;
bb) Guarda de veiculos oficiais da
Prefeitura de Domingos Martins na residéncia
dos servidores responsaveis pelos mesmos,
sem autorizagao formal;

cc) Auséncia de estratégias para a
economia de combustivel (postos mais
baratos, menos distantes, combustiveis menos
especificos, cotas de combustivel, setor de
agendamento);

dd) Auséncia de ato especifico para
normatizar e padronizar os procedimentos de
abastecimento dos veiculos oficiais;

r) Idem item q). Além disso,
comunicamos a necessidade de reforgar junto
aos motoristas, a importancia de se informar
com cautela e de forma correta a quilometragem
do veiculo apresentada no odémetro, para que
seja possivel obter corretamente a média de
desempenho do veiculo, e seu histérico de
quilometragens a cada abastecimento;

s) Considerando o carater universal do
SUS, e a impossibilidade da Prefeitura de
Domingos Martins oferecer a todos os
municipes o beneficio do auxilio combustivel
para a realizagdo de tratamento médico em
outro municipio, orientou-se que a Secretaria de
Salde avaliasse a constitucionalidade e a
legalidade do beneficio. Em caso afirmativo, que
a sua concessao fosse  devidamente
regulamentada, controlada, fiscalizada e
comprovada, tendo em vista, a aplicagédo de
recursos publicos. Por fim, caso se confirmasse
sua inviabilidade legal, que o érgdo responsavel
adotasse as providéncias necessarias para a
sua regular eliminacao;

t) Idem item q);

u) Que as Secretarias executassem
mensalmente e obrigatoriamente a conferéncia
do Relatério emitido pela empresa Convénios
Card, conferindo ndo apenas os valores com 0s
cupons de abastecimento entregues pelos
motoristas, mas também a existéncia de
abastecimentos duvidosos, de forma que
pudessem ser imediatamente questionados
frente aos motoristas responsaveis, e corrigidos
tempestivamente, se possivel. Caso
representassem situa¢des adversas, que estas
fossem devidamente justificadas nos relatérios e
arquivadas nas Secretarias;

4. Comparacao do relatorio de abastecimento
com os mapas diarios dos veiculos, em duas
Secretarias:

V) Fundo Municipal de Saude: a
Controladoria  recomendou as  seguintes
condutas:

- Cobranga efetiva e regular do preenchimento e
da entrega mensal dos mapas diarios de todos
os veiculos sob sua responsabilidade;

- Cobranga efetiva e regular do preenchimento
da coluna referente aos abastecimentos;

- Apurar junto aos motoristas responséaveis pelos
abastecimentos em dias que ndo houve registro
de deslocamento do veiculo no mapa diério,
bem como nos dias em que houve
abastecimentos duplicados, as justificativas,
quando possivel, de forma a promover as
responsabilizacdes dos agentes envolvidos,
quando necessario.

5. Andlise dos questionarios aplicados nas
Secretarias:
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w) Recomendou-se que a Secretaria de
Interior e Transporte, gestora central do contrato
de abastecimento dos veiculos oficiais
elaborasse uma Orientagcdo Normativa contendo
regras gerais especificas sobre o abastecimento
dos veiculos de propriedade da Prefeitura de
Domingos Martins, bem como sobre a
obrigatoriedade = de  cobranga, entrega,
conferéncia e adequado arquivamento dos
relatérios e cupons de abastecimento e dos
mapas didrios dos veiculos, sob pena de
responsabilizacdo  funcional dos agentes
envolvidos;

x) Sobre a conferéncia do relatério de
abastecimentos com os cupons emitidos
pelos postos e com o mapa diario, bem como
a cobranca desses documentos pelas
Secretarias, observou-se:

A Controladoria entendeu que para fortalecer o
controle da frota municipal, bem como de seu
abastecimento, seria ideal que a Prefeitura
empenhasse esforgos, para criar um setor
especifico, no qual fossem concentrados os
veiculos oficiais de todas as Secretarias, de
forma que o mesmo fosse responsavel pelos
agendamentos, abastecimentos e
deslocamentos dos veiculos. Agregando as
seguintes fungdes:

- Realizar a Conferéncia integral dos itens do
relatério de abastecimento, com os cupons,
sendo estes, valores, datas, horarios, locais,
quantidades, tipos de combustivel, motoristas,
objeto contratado, entre outros;

- Efetuar a cobranga efetiva dos mapas diarios
dos veiculos mensalmente, junto aos motoristas,
bem como acompanhar o seu adequado
preenchimento, solicitando nova elaboragéo,
quando inadequado ou com rasuras;

- Realizar a conferéncia dos mapas diarios dos
veiculos com os relatérios mensais de
abastecimento, promovendo 0s
questionamentos e corregbes tempestivamente;
- Tirar cépia dos cupons de abastecimento dos
veiculos entregues pelos motoristas com o
intuito de preservar as informagdes reportadas
pelos mesmos;

- Promover o arquivamento adequado, em
pastas separadas, por veiculo, més e ano, de
todos o0s documentos que contenham
informacdes importantes sobre 0s
abastecimentos, tais como, os relatérios e os
cupons de abastecimentos e os mapas diarios
dos veiculos;

- Anexar aos documentos acima referenciados
as justificativas, quando existentes, sobre
inconsisténcias verificadas;

y) Sugeriu-se a proibicdo da aquisi¢cao de
combustivel por meio de galées, nos postos,
ainda que para os equipamentos do setor de

parques e jardins, devido a dificuldade de
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estabelecer controle efetivo quando adotada
esta conduta. Dessa forma, é necessario que a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos crie um
procedimento alternativo para a realizagdo dos
abastecimentos destes equipamentos, com o
intuito de favorecer o adequado e regular
acompanhamento dos mesmos;

z) Considerando que nas Secretarias, a
maioria das atividades é realizada nos dias e
horérios de expediente normal, excetuando-se
alguns poucos casos, seria de fundamental
importdncia a criagdo de mecanismo de
autorizagao formal do Secretario da pasta, por
meio de documento especifico para a saida de
veiculos oficiais da Prefeitura de Domingos
Martins, com o intuito de fortalecer o controle
dos veiculos e seus abastecimentos, bem como
garantir o devido respaldo para eventuais
acidentes ou infragdes de transito;

aa) A Controladoria recomendou, em
especial, a Secretaria de Educacdo e a de
Salde, que os veiculos de sua competéncia,
adquiridos e mantidos com recursos especificos
e vinculados, sejam utilizados exclusivamente
para atividades inerentes a aplicacdo destes
recursos, com base nas legislagbes pertinentes,
vedando-se inteiramente o empréstimo destes
veiculos para atividades diversas das tematicas
especificas supramencionadas;

bb) A Controladoria orientou que as
Secretarias evitassem a pratica de guardar os
veiculos na residéncia dos  servidores
diretamente responsaveis pela utilizagdo dos
mesmos. Nos casos, em que esta conduta se
mostrasse realmente necesséria, que fosse
providenciado, indispensavelmente documento
que autorizasse formalmente esta conduta, pelo
Secretério, junto ao Servidor responsavel pela
guarda, de forma a respaldar os agentes, no que
concerne aos riscos envolvidos na adocao deste
procedimento.

cc) A Controladoria orientou o]
fortalecimento da implantagao e do cumprimento
das cotas mensais de combustiveis para todas
as Secretarias, bem como o grupo de
agendamento de veiculos, para promover a
conscientizagcdo e a racionalizagdo do uso de
combustivel. Além disso, que as Secretarias
adotassem outras estratégias internas e
efetivas, conforme sua realidade, para estimular
os servidores a adotarem posturas de
aproveitamento  adequado dos  recursos
publicos.

dd) Considerando a importancia de se
padronizar e normatizar os procedimentos para
a realizagdo dos abastecimentos dos veiculos
oficiais, bem como fortalecer o controle destas
aquisigdes, foi sugerido a elaboragcdo de uma
orientagdo normativa, pela Secretaria Gestora
central do Contrato que vinculasse todas as
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Secretarias e o Fundo Municipal de Saude, de
forma a dispor sobre todas as boas praticas que
devem ser adotadas pelos servidores quando
dos deslocamentos e abastecimentos dos
veiculos oficiais do municipio ou atualizar e
aumentar a abrangéncia da IN STR n? 001/2014,
no que concerne aos dispositivos sobre
abastecimento de veiculos e aquisicdo de
combustiveis especificamente.
Da andlise dos processos de pagamento Com base no que foi realizado na Inspegéo Em
selecionados na Inspecdo 001/2019 (Processo 001/2019, seguem as respectivas proposicoes: andamento.
n? 2.187/2019), observou-se:
a) Foi alertado que a Nota Fiscal Eletronica
emitida pelo contratado com o ateste do fiscal
a) De uma forma geral: de fato ndo pode faltar para a realizagdo do
- Que a maioria dos Termos de Referéncia dos | pagamento, porém, é insuficiente para a efetiva
processos licitatérios exigiam como | comprovacdo do servico ou bem adquirido.
documento comprobatério na fase da | Posto isto, apresentou-se urgente e essencial a
liquidagdo do servigo prestado ou material | necessidade de que os Termos de Referéncia
entregue, somente a Nota Fiscal Eletrénica | fossem adequados para prever a insergdo de
emitida pelo contratado com o ateste do fiscal, | outros documentos, nos processos de aquisigao
isto &, poucos exigiam algum tipo de | que de fato comprovassem a concretizagdo do
documento a ser emitido ou entregue pela | que foi solicitado e amparassem a realizagdo do
empresa para comprovar a realizagdo do | pagamento.
servigo ou a entrega do material. Além disso, | b) Foi recomendado que as Secretarias
dos ~ poucos ~ que  previam  alguma | apexassem documentos Nno processo que
3.4 documentagdo a mesma ngo foi cumprida pela | gemonstrassem ou comprovassem a execucéo
. empresa, nem cobrada pela Prefeitura. do objeto, pois a ndo adocdo deste
- Verificou-se que dos 22 processos | procedimento ensejava no descumprimento
inspecionados, apenas 08 possuiam algum | ireto a0 previsto na Lei Federal n® 4320/1964,
documento comprobatério além da propria | gopre a adequada liquidagdo da despesa.
nota fiscal do contratado. Concluiu-se que a anexagdo destes
documentos no processo respaldava a
b) Especificamente sobre o Fundo | ,yqinistracdo na execugdo da despesa,
Municipal de Saude, foi observado: impondo clareza para qualquer servidor que no
- Dos 03 processos analisados, sendo 01 de | 110 necessitasse avaliar o processo, e
compra de material e 02 de prestacdo de | gyitando transtornos em fiscalizagdes por
servios, apenas 01 processo continha | 4505 de controle externo, por perda de
documento comprobatorio do servigo prestado, | yocumentos e possiveis danos ao erério. Os
além da prépria nota fiscal do contratado. documentos comprobatérios sugeridos para
serem incluidos variaram de acordo com o
objeto, podendo ser estes, fotos, relatorios,
planilhas, listagens, frequéncias, reportagens,
atas, ticket’s, programacdes, declaragodes,
dentre outros.
3.5 Da anédlise da Folha de Pagamento nos meses | Com base no que foi realizado na Auditoria Em
de abril, maio e junho, de 2019, dos registros | 002/2019, seguem as respectivas proposicoes: andamento

das visitas e das respostas dos questionarios
enviados pelo Fundo, e dos demais
documentos e legislagbes referentes a
Pessoal, no ambito da Auditoria n? 002/2019
(Processo n® 3.991/2019), observaram-se os
seguintes pontos:

a. Servidores em desvio de funcao:

- Servidores exercendo fungbes divergentes
do cargo de nomeacéo;

- Servidores em cargo comissionado nao
exercendo funcdo de direcdo, chefia e

a) Regularizagdo imediata dos casos de
desvio de funcdo e reavaliacdo dos servidores
alocados em cargos comissionados que nao
exercem de fato a funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento;

b) Regulamentagéao dos prazos e
procedimentos para a apresentacdo de
atestados pelos servidores, exigindo que os
mesmos sejam homologados pelo Médico do
Trabalho da Prefeitura;

c) Idemitem b);

d) Que as Secretarias passem a realizar
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assessoramento técnico;

b. Quantidade significativa de atestados
médicos apresentados pelos servidores, em
especial, da Secretaria de Salude e de
Educacéo;

c. Auséncia de procedimento  para
apresentacdo e validacdo dos atestados
médicos;

d. Auséncia de cronograma de férias anuais
para os servidores;

e. Existéncia de servidores com duas ou
mais férias vencidas;

f.  Cbmputo de horas-extras divergente
pelas Secretarias;

g. Computo de hora-extra no deslocamento
de servidor;

h. Auséncia de documento formal
computo de Banco de Horas;

i.  Horas-extras ndo obedecendo quantidade
de dias Uteis no més;

para

j.  Pagamento de horas extras sem
comprovagdo, bem como sem autoriza¢do
pelo Secretario;

k. Concessio de extensdo de carga horaria
sem fundamentacao legal;

|. Existéncia de um servidor sem
comprovacao do cumprimento da extensao
de carga horaria (médico) — Especifico do
Fundo Municipal de Saude;

m. Complementagdo do  salario-minimo
sendo realizada com base no salério-base e
ndo na remuneracao total do servidor;

n. Beneficio do salario-familia sendo pago a
servidores com remuneracdo acima do limite
permitido por lei;

0. Recebimento concomitante de extensao
de carga horaria e adicional de fungao

gratificada;
p. Gratificagdo por participagcdo em
comissdo com classificacdo diversa da

natureza da vantagem;

g. Casos de cOomputo de horas extras
realizadas sem comprovacao;

r. Equivoco no calculo de horas extras
de servidor - Especifico do Fundo
Municipal de Saude;

s. Cargo comissionado realizando
compensacao de horas extras em folga;

t.  Existéncia de recebimento de férias em
dobro por servidores;

u. Consignagbes em folha, excedendo o
limite estabelecido no Estatuto;

v. Leis municipais referentes a recursos
humanos significativamente esparsa, pouco
esclarecedora, defasada, subjetiva e néo
regulamentada.

cronograma especifico anual para programar a
concessdo de férias aos servidores, evitando
transtornos com pagamento de indenizacées e
férias em dobro desnecessarias, bem como a
descontinuidade do servico por auséncia de
tempo habil para contratar substitutos e a

manutencdo de servidores cansados e
desmotivados;
e) Regularizagdo, pelas Secretarias, dos

servidores que se encontram com dois ou mais
periodos de férias vencidos e formalizacdo das
justificativas nos casos da ndo concessao;

fy Que a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos junto a Procuradoria
Municipal se manifeste definindo em &ambito
geral como sera o procedimento para
contabilizacdo das horas extras, se sera
observada a previsao estatutaria, isto €, apds 8
horas diarias, ou o horério do Decreto de
funcionamento, de 7 horas e 30 minutos;

g) Que a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos junto a Procuradoria
Municipal se manifeste sobre a legalidade da
contabilizagao de horas extras no periodo de
deslocamento dos servidores da Sede até o
local de trabalho no interior, utilizando veiculo da
Prefeitura, promovendo a adequagdo e a
regulamentagéo dos procedimentos;

h) Que a Administracdo elabore e divulgue
documento proéprio padrdo para o controle de
horas extras acumuladas (Banco de Horas),

para os servidores que em situagbes
excepcionais e devidamente autorizados,
extrapolam o  quantitativo de  servigo

extraordinario mensal permitido pelo Estatuto;

iy  Esforgar-se para o cumprimento das duas
horas extras diarias, em consonancia com a
Constituicdo e as legislagbes federais, em
especial, quando ndo ha caracterizacdo de
jornada especial devidamente justificada pelo
Secretario da Pasta ou Chefe do Executivo
Municipal;

j)  Promover a regulamentacédo da realiza¢do
do servigo extraordindrio, em especial, no que
concerne a obrigatoriedade de dispor de
documentos que comprovem a real necessidade
e a efetiva realizagdo do servigo extrajornada
pelo servidor, demonstrando controle e
padronizagdo de sua concessao;

k) Promover a legalizacéo e a
regulamentacdo da concessdo de extensédo de
carga horéria e sua necessidade;

I) Que a Secretaria de Saude reavalie a
necessidade da extensao de carga horaria do
servidor em questdo, considerando que o
mesmo nao a exerce efetivamente na
Prefeitura, bem como regularize a cessao
nao formal na qual o mesmo se encontra;

m) Que a Secretaria de Administragao junto a
Procuradoria Municipal promova a adequacao
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imediata do pagamento em  questdo,
considerando a possibilidade de configurar dano
ao erario, ainda que o recebimento pelos
servidores seja de boa-fé;

n) Que a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos avalie junto a Procuradoria
Municipal os critérios hoje adotados para o
pagamento do Salario-familia, promovendo a
regularizacdo dos casos que julguem
discrepantes, bem como elaborem instrumento
legal que regulamente os fundamentos que
deverao ser adotados para concessao;

o) Que os servidores ocupantes de cargo de
chefia, ainda que por meio de fungéo gratificada
cumpram com o regime integral de prestagéo de
servico, isto é, de 40 horas, ndo devendo
receber extensdo de carga horaria, sendo
incompativel a concessao simultanea;

p) Que a Secretaria de Administragdo avalie
junto a Procuradoria Municipal a possibilidade
de alterar a classificacdo das atuais “Funcoes
Gratificadas”, para uma classificagdo que reflita
com mais autenticidade as atribuicbes a serem
desenvolvidas, e que de fato ndo implique, salvo
os casos especificos, dedicagdo exclusiva na
funcéao;

q) Regulamentacdo da realizagdo do servico
extraordinario, em especial, no que concerne a
obrigatoriedade de dispor de documentos que
comprovem a real necessidade e a efetiva
realizagdo do servigo extrajornada pelo servidor,
demonstrando controle e padronizagdo de sua
concessao;

r) Que a Geréncia de Recursos Humanos
revise os calculos para o pagamento das horas
extras do referido servidor até entao realizados,
promovendo os ajustes necessarios, bem como
que seja avaliada junto a Procuradoria Municipal
a possibilidade de ressarcimento ao servidor dos
pagamentos recebidos a menor no periodo;

s) Que a Administragdo junto a Procuradoria
Municipal manifestem-se orientando as demais
Secretarias sobre a inconformidade da adocao
desta conduta, que devera ser transmitida aos
servidores e interrompida de imediato, de forma
a conscientiza-los sobre a incoeréncia de
receber gratificagdo para o cargo em comissdo
que exige naturalmente dedicagdo em periodos
maiores, se necessario;

t) Regularizagdo, pelas Secretarias, dos
servidores que se encontram com dois ou mais
periodos de férias vencidos. Que as Secretarias
adotem procedimento formal para justificar a
nao concessao de férias de servidor no periodo
de direito;

u) Que seja realizada revisdo da remuneragéo
dos servidores que hoje possuem consignacoes
facultativas, promovendo a adequacdo dos
descontos de todos aqueles que ultrapassam o
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limite estatutario em vigor. Recomenda-se, que
haja uma verificagdo da legislagdo para
esclarecer sobre a possibilidade de que verbas
transitérias, como a gratificagdo de cargo
comissionado que em alguns casos ja esta
sendo utilizada, possam de fato ser
contabilizadas para a definicao do limite de
desconto, desde que seja limitado a um periodo
determinado.

v) Realizagdo de Reforma Administrativa que
modifique dispositivos legais ultrapassados,
compile, enriquega e fortaleca a legislagéo, bem
como promova a regulamentagdo destas
legislacdes.

3.6

Da analise dos pontos de controle da IN
43/2017 do TCEES, referente a Auditoria
003/2019, os achados foram disponibilizados
no RELUCI.

As proposicoes ou alertas foram disponibilizados
no RELUCI, referente ao ano de 2019.

Regular

3.7

Identificaram-se as seguintes tematicas:

- Utilizacdo dos veiculos da Secretaria
Municipal da Saude, mantidos com recursos
especificos, divergente das determinagdes
previstas nas legislagbes especificas;

- Guarda dos veiculos da Estratégia de Saude
da Familia na sede do municipio, ao invés de,
nas unidades de salde nos distritos, a fim de
evitar deslocamentos diarios desnecessarios.

A Controladoria providenciou a elaboragao da
Recomendagéo Técnica n? 002/2019 (Processo
n® 423/2019) fortalecendo a necessidade de
disciplinar e regulamentar os procedimentos de
uso, de guarda e de conservacdo da frota de
veiculos da Salde, em especial:

- Que seja observada a correta utilizagdo dos
veiculos da Secretaria Municipal da Salde,
mantidos com recursos especificos, e, portanto,
com utilizagao restrita a fins determinados nas
legislagbes supracitadas. Logo, estes veiculos
nao podem ser utilizados para outros fins que
nao sejam os apontados nas legislacdes em
vigor;

- Que os veiculos destinados as Unidades
Bésicas de Saude, em atendimento a Estratégia
de Saulde da familia, sejam alocados nas
préprias unidades de salde, considerando sua
utilizagao atrelada as atividades da equipe de
atengao béasica na comunidade em que esta
inserida. Esta postura promoveria uma
consideravel redugdo de custos, dado que
alguns veiculos destinados a Estratégia de
Salde da Familia permanecem alocados na
Sede do Municipio e deslocam-se diariamente
até as Unidades Basicas de Salde, percorrendo
muitas vezes grandes distancias até o local,
desnecessariamente.

Em
andamento

3.8

A partir da aplicagdo do questionario online de
Avaliagao de Servigos Publicos foi possivel
obter informacgdes acerca de setores que nao
estavam desenvolvendo suas atividades, em
seus diversos aspectos, de pessoal,
funcionamento, qualidade ou rotina. O primeiro
relatério, com os dados do 29 semestre de
2019 foi publicado no Portal da Transparéncia
do municipio.

Com as respostas obtidas na aplicagdo do
questionario online, a Controladoria elaborou o
primeiro Relatério de Avaliagdo dos Servigos
Publicos, publicado no Portal da Transparéncia
do municipio, e providenciou comunicado as
Secretarias informando os resultados obtidos.
Inclusive nessa primeira avaliagao foi possivel
apurar o ranking das Secretarias que receberam
mais avaliacbes de prestacdo de servigo
inadequada, que foram individualmente e
formalmente comunicadas para reavaliar os
procedimentos internos adotados, bem como
estabelecer mecanismos mais eficientes de
atendimento ao cidadao. Entre elas, inclusive,

Regular
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Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
encontrava-se a Secretaria Municipal de Saude
(Fundo Municipal de Saude).
- Sobre a avaliagdo de riscos que abrangeu | Com base na andlise dos resultados obtidos na Regular.

3.9

também o Fundo Municipal de Saude,
manifestando-se sobre o0s aspectos de
pessoal, material, processos/documentos,

identificaram-se bons resultados, dos quais
puderam ser indicados pontos fracos e fortes,
além da verificacdo dos seus setores com
maior risco atribuido.

- No que diz respeito a Avaliagéo do Controle
Interno, foi possivel averiguar uma boa
interagdo do mesmo com o Fundo de Saude e
seus  servidores; assim  como, bom
conhecimento dos trabalhos realizados pela
Controladoria.

- Ademais, em relagdo a Avaliacédo realizada
para o ano de 2019, a de 2020, ja revelou um
posicionamento diferente dos servidores,
direcionado para a identificagéo de atitudes e
condutas reprovaveis das unidades gestoras,
sendo um contexto mais subjetivo e refletindo
um desabafo dos mesmos em relagdo aos
aspectos salariais e administrativos defasados
vivenciados na Prefeitura como um todo.
Especificamente do Fundo de Saude,
destacaram-se o0s setores como de maior
risco:

- Medicamentos;

- Material Médico-hospitalar;

- Transporte de Pacientes;

- Salde da familia;

Avaliagao do Controle Interno e Identificagdo de
Riscos, a Controladoria elaborou a Matriz de
Riscos para fundamentar o Plano de Acéo e de
Auditoria para o exercicio seguinte (2020).

Assinaturas:

Marcia d’Assumpcao

Controladoria Interna

Renata Peterle Ronchi

Auditora Publica Interna — Matricula n® 10526

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n¢ 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados
na UG’

Nao houve instauracédo de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2019, no Fundo
Municipal de Saude — FMS.

Domingos Martins ES, 06 de abril de 2020.
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